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PARECER PREVIO DO FISCAL UNICO
SOBRE CONTRATO-PROGRAMA A CELEBRAR

Introduciao

1. Para os efeitos da alinea c) do n.” 6 do artigo 25° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
apresentamos 0 nosso parecer prévio a contrato-programa a celebrar para o periodo de
2024, entre o Municipio de Lousada e¢ a Lousada Século XXI - Actividades Desportivas e
Recreativas - E.M. - Sociedade Unipessoal, Lda. (Lousada Século XXI, EM).

2. O contrato-programa a celebrar para o periodo de 2024, anexo, foi elaborado nos
termos do artigo 47° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e especifica que a Lousada
Século XXI, EM, tem direito a receber do referido municipio, a titulo de subsidio a
exploracido, o montante de 345.500 €uros, como contrapartida das obrigacdes assumidas,
devidamente especificadas no referido contrato.

Responsabilidades

3. E da responsabilidade do Conselho de Administracdo a preparacio do contrato-pro-
grama a celebrar para o periodo de 2024, de acordo com o disposto no artigo 47° da Lei n.°

50/2012, de 31 de agosto, tendo por base os instrumentos de gestao previsional para esse
mesmo periodo.

4. A nossa responsabilidade consiste em verificar as condigdes subjacentes ao
estabelecimento da relacdo contratual, enunciadas no artigo 47° da Lei n.® 50/2012, de 31
de agosto, competindo-nos emitir um parecer profissional e independente baseado no
nosso trabalho.

Ambito

5. O trabalho a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranca moderada
quanto a se o contrato-programa a celebrar para o periodo de 2024 cumpre com as
disposicdes legais aplicaveis e se o montante do subsidio atribuido esta adequadamente
suportado. O nosso trabalho teve por base o referido contrato e os instrumentos de gestao
previsional elaborados para o mesmo periodo, os quais foram objeto de parecer, de acordo
com a alinea j) do n® 6 do artigo 25° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e consistiu,
principalmente, em indaga¢des e procedimentos analiticos destinados a rever o
cumprimento dos requisitos contratuais, conforme o disposto no artigo 47° da referida Lei.

6. Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitavel para a emissdo
do presente parecer.

Parecer

7. Com base no trabalho efetuado, somos de parecer que o valor do subsidio a exploracio
a receber pela Lousada Século XXI, EM, como contrapartida das obrigacoes assumidas no
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contrato-programa referido no ponto n°® 2 acima, esta adequadamente fundamentado, e
que o contrato-programa em analise cumpre, para o nivel de seguranca definido, os

requisitos legais aplicaveis, sendo consistente com os instrumentos de gestdo previsional
aludidos.

8. Devemos, contudo, advertir que frequentemente os acontecimentos futuros nao
ocorrem da forma esperada, pelo que os resultados reais poderdo vir a ser diferentes dos
previstos e as variacdes poderdo ser materialmente relevantes.

Porto, 16 de outubro de 2023
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MINUTA DE CONTRATO-PROGRAMA

Entre: MUNICIPIO DE LOUSADA, pessoa coletiva de direito pablico, com o nimero de identificagao
fiscal 505 279 460, com sede na Rua Dr. Francisco Sa Carneiro, freguesia de Silvares, concelho de
Lousada, representado por PEDRO DANIEL MACHADO GOMES, outorgando na qualidade de
Presidente da Camara Municipal e em representagdo do MUNICIPIO DE LOUSADA, no uso da
competéncia conferida pela alinea a) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, de ora em diante designado por “MUNICIPIO":

E

“LOUSADA SECULO XXI - ACTIVIDADES DESPORTIVAS E RECREATIVAS, E.M, SOCIEDADE
UNIPESSOAL, LDA", com sede na Av. Amilcar Neto, frequesia de Silvares, nimero de identificagéo de
pessoa coletiva 505840464, com o capital estatutério de cinquenta mil euros, representada neste ato por
José Pedro Vanzeler de Sousa, Fernando Manuel Pereira da Costa Sampaio e Susana Patricia dos
Santos Monteiro, que outorgam respetivamente, na qualidade de Presidente e Vogais do Conselho de
Administragéo da dita Sociedade, com poderes para obrigar, adiante designada por Lousada Século XX
ou Segunda Outorgante;

Considerando que:

1. A"Lousada Século XXI" ¢ uma empresa local, regida pela Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, na sua
versao em vigor, constituida e integralmente detida pelo Municipio de Lousada.

2. A‘“Lousada Século XXI" tem por objeto social, nos termos do artigo 4.° dos respetivos estatutos, as

atividades de:

a. Concegdo, construgéo, gestéo, promogao e concessdo de equipamentos e instalagdes
desportivas e outros equipamentos coletivos, designadamente recreativos e culturais;

b. Promogéo, realizagéo e a prestagéo de servigos desportivos, recreativos e culturais, a
divulgagao do patriménio histérico e cultural e a criagéo de estruturas de apoio aos

cidadaos mais desfavorecidos;

c. Assessoria complementar ou subsidiaria, designadamente a constituig&o e dinamizagao
de clubes e associagbes desportivas, com vista, entre outros, a sensibilizagéo para a

prética desportiva e & ocupagéo dos tempos livres.
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3. E atribuigdo do Municipio de Lousada o desenvolvimento de atividades que contribuam para o

=

desenvolvimento das atividades desportivas e de lazer, atividades essas indispensaveis para a
formag&o da pessoa humana e do cidado;

. As atividades desportivas constituem um importante meio de promogao da salde e bem-estar das

populagdes e o seu desenvolvimento so € possivel através do incremento de diversos fatores,
nomeadamente ao nivel da criagéo e gestdo de infraestruturas bem como da maximizagéo de
atividades a ela dedicadas;

5. Uma gestao racional e especializada para alcangar o desenvolvimento pretendido s6 € possivel

(o]

10.

11

atraves de uma estrutura organizativa dedicada, em exclusivo, a gestdo das infraestruturas

desportivas, em particular, do Complexo de Piscinas Municipais;

. A oferta de atividades desportivas que estéo na base do servigo prestado pelas autarquias aos seus

municipes, pelo seu caracter de servigo publico, € invariavelmente deficitaria pelo que & necessario
dotar a “Lousada Seculo XXI" dos instrumentos financeiros que permitam ofimizar a gestdo de
equipamentos colocados sob sua tutela e a atividade que desenvolve;

Pelo exposto, séo fundamentais as transferéncias financeiras por parte do Municipio para assegurar
a atividade da “Lousada Século XXI", garantindo que o publico consegue aceder a sua oferta, a
pregos subsidiados, na 6tica do desenvolvimento desportivo do concelho, promogéo da atividade

fisica e de estilos de vida saudaveis;

As atividades a desenvolver bem como a justificag@o na necessidade das transferéncias financeiras
a que se refere o ponto anterior constam do Plano de Atividades e Orgamento Para o Exercicio de
2024, que se junta como Anexo (anexo | e anexo l), sendo que os termos da respetiva efetivagao

constam do presente contrato;

A Empresa devera prosseguir uma politica de racionalidade econdmica no que concerne & gestao,
manuteng&o e exploragao dos diversos empreendimentos que detém e das demais atividades que

fazem parte do seu objeto social;

O fiscal tnico da “LOUSADA SECULO XXI" emitiu, nos termos previstos na alinea c) do n.° 6 do
artigo 25° da Lei n.° 50/2012, parecer prévio sobre a celebrag@o do presente contrato que se junta

sob o anexo IlI;

A Assembleia Municipal de Lousada, na sua sessdo de de de 2023 e sob proposta da

Cémara Municipal, aprovou o presente contrato-programa;
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Assim,

Nos termos do disposto no artigo 47° da Lei n° 50/2012, de 31 de Agosto, é celebrado, e reciprocamente
aceite, o presente contrato-programa o qual se ira reger nos termos enformados pelos considerandos

acima enunciados e nos constantes das clausulas seguintes:

1.

Clausula Primeira
(Objeto)

O presente contrato-programa visa:

a. Formalizar a transferéncia para a “Lousada Seculo XXI” da responsabilidade pela gestao

e manutengao do “Complexo de Piscinas Municipais”, sito na Avenida Amilcar Neto,
Silvares, equipamento destinado & pratica desportiva e de lazer integrado no patriménio

municipal.

b. Estabelecer a cooperagéo financeira relativa a compensagao de perdas de exploragao

pela utilizagao do “Complexo de Piscinas Municipais” a pregos sociais, conforme quadro
sintese em anexo (Anexo Il), nomeadamente:

il

Compensagéo pela utilizagao do complexo das piscinas pela comunidade escolar
para aulas de educagéo fisica e desporto escolar, de forma gratuita;

. Compensagdo pela atividade de apoio operacional ao “Complexo Desportivo de

Lousada", nomeadamente a atividade de apoio logistico e de gestéo da utilizaggo
daquele equipamento por parte dos clubes e associagdes desportivas do
concelho de forma gratuita,

Desenvolvimento de uma politica de pregos sociais destinada a promover e
incentivar a pratica da atividade fisica e desportiva, nomeadamente a nivel da
natagao pura, polo aquatico etc..

. Apoio & pratica desportiva por cidaddos portadores de deficiéncia,

nomeadamente, pela criagéo de um nicleo de natagéo adaptada e de nicleos de
nataga@o para os Centros de Apoio a Aprendizagem (alunos que beneficiam de
apoio universal, seletivo e adicional) da comunidade escolar.

Apoio a clubes e associagdes desportivas no &mbito da preparacéo fisica de
desportistas, mediante o desconto de 50 % face ao prego de tabela em utilizacses
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livres;

vi. Apoio na criagao de aulas individuais de exercicio fisico terapéutico a cidadaos
portadores de deficiéncia, encaminhados pelos Servigos da Agdo Social do
Municipio até um méximo de 10 utentes/ano.

vil. Apoio as Associagdes Humanitérias de Bombeiros Voluntarios do concelho de
Lousada no ambito da preparagéo fisica dos bombeiros voluntérios que integram
0 quadro ativo da respetiva corporagéo, mediante a disponibilizagao gratuita das
instalagdes;

viii. - Apoio a pratica de atividade fisica e desportiva & populagéo mais carenciada,
\encaminhada pelos Servigos da Agdo Social do Municipio, quando enquadrada
em turmas e horérios existentes.

ix. Apoio a atividade fisica da populagéo idosa, através dos movimentos séniores,
num total de 18 horas semanais, durante 11 meses.

x. Campos de Férias Desportivas

a. Realizagdo de Campos de Férias Desportivos no periodo das férias
escolares de veréo, durante 4 semanas para criangas dos 6 aos 14
anos.

b. Incluir nos Campos de Férias previsto na alinea anterior, criangas
encaminhadas pelos servigos de Educagéo do Municipio de Lousada,
materializando-se na inclus@o de 54 criangas por semana, num total de
216 criangas ao longo de 4 semanas. (Cada crianga podera frequentar
uma ou mais semanas).

Clausula Segunda
(Obrigagdes do Municipio)

1. Durante o periodo de vigéncia do presente contrato, o Municipio compromete-se a:

a) Ceder a “Lousada Seculo XXI" a gestdo efetiva do “Complexo de Piscinas Municipais”

referido na clausula anterior:

b) Atribuir a “Lousada Seculo XXI", a titulo de subsidio & exploragéo, a quantia de € 345 500,00
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2. O pagamento da verba mencionada na alinea b) sera efetuada através da apresentacao de notas

1y

de debito mensais pela ‘Lousada Seculo XXI". no valor de €28 791,67 .

Atendendo a excecionalidade previsivel do proximo exercicio, podera ainda a empresa solicitar
adiantamentos de mensalidades ou de parte de mensalidades ao Municipio mediante a
apresentacao de pedidos devidamente fundamentados que podero ser acolhidos mediante a
disponibilidade do Municipio.

Se o montante de comparticipagéo previsto no plano e orgamento néo for suficiente para a
cobertura dos resultados liquidos negativos, proceder-se-a & aplicagéo do disposto no artigo 40°
da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagéo atual, que determina dever ser incluida
nos orgamentos anuais o montante previsional com vista a equilibrar os resultados do exercicio
em causa e que, caso nao seja suficiente, se devera proceder & alteragao ou reviséo do mesmo,
realizando-se a transferéncia necessaria ao equilibrio no més seguinte & apreciagao das contas
da empresa.

Clausula Terceira
(Obrigagdes da “Lousada Seculo XXI")

A “Lousada Seculo XXI" obriga-se a:

a. Assegurar a gestéo, programagao e manutengdo do ‘Complexo de Piscinas Municipais”,
visando assegurar a plena utilizagéo das infraestruturas desportivas pelo publico;

b. Assegurar uma utilizag&o correta das instalagdes e equipamentos cuja gestéo Ilhe &
concedida;

c. Assegurar uma gestéo financeira rigorosa e de acordo com a legislagdo em vigor dos
equipamentos e atividades objeto do presente contrato;

d. Promover a realizagdo das atividades e eventos previstos no plano de atividades e
orgamento para 2024,

e. Promover a prética do desporto no concelho, assegurando a existéncia de uma politica
de pregos sociais;

f.  Suportar todos os encargos necessarios a gestdo e manutengdo do “Complexo de
Piscinas Municipais” e a sua atividade, designadamente os custos previstos com
pessoal, seguros, consumos energéticos, divulgagdo e manutengdo corrente do
equipamento;

g. Elaborar trimestralmente relatérios de execugéo orgamental, nos termos da alinea e) do
n.°1 do artigo 42° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

2. Os relatorios de execugédo orgamental referidos na alinea g) do nimero anterior deverdo ser
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submetidos a aprovagéo do primeiro outorgante no prazo de trinta dias Gteis subsequentes ao
trimestre a que respeitam.

Clausula Quarta
(Indicadores de desempenho)

1- O desempenho organizacional da segunda outorgante sera medido no ano de 2024 através de
indicadores de eficacia e de eficiéncia que permitam habilitar o primeiro outorgante com
informag&o sobre as caracteristicas, atributos e resultados do servigo prestado pela empresa
local. Os principios de eficacia e eficiéncia expressos nas clausulas quinta e sexta devem sempre
nortear a agao da administragao.

2- Nos casos de incumprimento, devem ser identificadas as medidas tomadas para reverter a
situacao.

Clausula Quinta

(Indicadores de eficécia)

A qualidade do servigo prestado pela segunda outorgante sers aferida através dos indicadores de
eficacia, medida pelo grau de cumprimento dos objetivos seguintes:
1. Cumprir o Plano Anual de Atividades, constante do Plano e Orgamento de 2024 aprovado:

a) Objetivo ndo Superado: Assegurar a realizagéo das atividades desportivas e promotoras

da atividade fisica em percentagem igual ou inferior a 65% do total previsto no Plano e
Orgamento de 2024,

b) Objetivo Cumprido: Assegurar a realizagéo das atividades desportivas e promotoras da
atividade fisica em percentagem superior a 65% e inferior 80% do total previsto no Plano
Orgcamento de 2024

c) Objetivo Superado: Assegurar a realizagao das atividades desportivas e promotoras da

atividade fisica em percentagem igual ou superior a 80% do total previsto no Plano e
Orgamento de 2024;

2. Assegurar a satisfagéo dos utentes com o servigo prestado, medido através de inquérito

de satisfacao a disponibilizar a todos os utentes, medidos através da Escala de Likert em

que 1 & “completamente insatisfeito”, 2 “insatisfeito”, 3 “satisfeito”, 4 “muito satisfeito” e

5 “completamente satisfeito”:
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b)

c)

) Objetivo néo Superado: Numero menor ou igual a 70% dos utentes esteja muito satisfeito
ou completamente satisfeitos com o servico prestado, aferido pelo total dos inquéritos
realizados aos utentes no ano de 2024;

Objetivo Cumprido: Nimero maior de 70% e menor ou igual a 80% dos utentes estejam
muito satisfeitos ou completamente satisfeitos com o servigo prestado, aferido pelo total dos
inquéritos realizados aos utentes no ano de 2024;

Objetivo Superado: garantir que mais de 80% dos utentes esteja muito satisfeito ou
completamente satisfeito com o servigo prestado, aferido pelo total dos inquéritos realizados
aos utentes no ano de 2024;

Clausula Sexta

(Indicadores de eficiéncia)

A eficiéncia da segunda outorgante sera aferida ao nivel do desempenho econémico-financeiro da
empresa e da taxa de ocupagéo das instalagdes, de acordo com os seguintes indicadores

1. Aumentar o volume das vendas e prestagio de servicos no ano de 2024

a)

b)

Objetivo ndo Superado: Obter um volume das Vendas e Prestagdo de Servigos cuja
variagdo, em valor, relativamente a média dos Gltimos 3 anos medida através dos
documentos de prestagéo de contas da empresa dos anos respetivos, seja igual ou inferior
a 0%;

Objetivo Cumprido: Obter um volume das Vendas e Prestacéo de Servigos cuja variagéo,
em valor, relativamente a média dos Gltimos 3 anos medida através dos documentos de
prestacao de contas da empresa dos anos respetivos, seja superior a 0% e inferior a 2%:

Objetivo Superado: Obter um volume das Vendas e Prestagéo de Servigos cuja variaggo,

em valor, relativamente a média dos ultimos 3 anos medida através dos documentos de
prestacao de contas da empresa dos anos respetivos, seja igual ou superior a 2%.

2. Reduzir os gastos com Fornecimentos e Servigos Externos no ano de 2024:

a)

b)

Objetivo ndo Superado: reduzir os gastos com fornecimentos e servigos externos em valor

igual ou inferior a 1% em relagdo a média dos Ultimos 3 anos, medida através dos
documentos de prestagéo de contas da empresa dos anos respetivos;

Obijetivo Cumprido: reduzir os gastos com fornecimentos e servicos externos em valor
superior a 1% e inferior ou igual a 5% em relagéo & média dos (iltimos 3 anos, medida através
dos documentos de prestagéo de contas da empresa dos anos respetivos;

Objetivo Superado: reduzir os gastos com fornecimentos e servicos externos em valor
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superior a 5% em relagao & média dos Ultimos 3 anos, medida através dos documentos de
prestagao de contas da empresa dos anos respetivos;

3. Garantir a plena utilizagao do “Complexo das Piscinas de Lousada” no ano de 2024:

a) Obijetivo ndo Superado: garantir a ocupagéo das instalagbes desportivas da empresa com
atividades e servigos, num periodo igual ou inferior a 345 dias, no ano de 2024;

b) Objetivo Cumprido: garantir a ocupagéo das instalagdes desportivas da empresa com
atividades e servigos, num periodo superior a 345 dias e inferior a 350 dias, no ano de 2024

c) Objetivo Superado: Obter a ocupagéo das instalagies desportivas da empresa com
atividades e servigos, num periodo igual ou superior a 350 dias, no ano de 2024.

Clausula Sétima
(Inicio, Duragéo e caducidade do contrato)

1. O presente contrato-programa € valido e reporta os seus efeitos ao ano econémico de 2024.

Clausula Oitava
(Das alteragbes, adiantamentos ao Contrato-Programa)

1. A Empresa e o Municipio obrigam-se, a cooperar no sentido de garantir a boa realizagéo do objeto
do presente Contrato-Programa.

2. Qualquer alteragéo, aditamento ou disposicéo acesséria ao presente contrato-programa efou seus
anexos devera constar de documento escrito e assinado por ambas as partes.

Clausula Nona
(Incumprimento do Contrato-Programa)
O incumprimento do presente Contrato-Programa é motivo bastante para a sua resolugao pela parte néo
faltosa.

Clausula Décima
(Resolugéo de Conflitos)

Para dirimir qualquer litigio emergente da interpretagéo e execugéo do presente contrato-programa as
partes designam como competente o Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel, com expressa rentincia
a qualquer outro.
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Clausula Décima Primeira
(Acompanhamento e Fiscalizagio)

O Municipio de Lousada reserva o direito de verificar, acompanhar e fiscalizar as acdes a desenvolver
pela "Lousada Seculo XXI", no &mbito do presente contrato.

Clausula Décima Segunda
(Disposigdes Finais)

Em tudo quanto n&o estiver expressamente previsto, aplica-se o disposto na Lei n.° 50/2012, de 31 de
Agosto, na sua versdo em vigor, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das
participagdes locais.

O presente contrato-programa é feito em duplicado, ficando um exemplar na posse de cada um dos
outorgantes.

Fazem parte integrante do presente contrato programa os seguintes documentos em anexo:
Anexo | - Plano de Atividades e Orgamento para 2024
Anexo Il - Justificagdo pregos sociais

Anexo Il - Parecer do Fiscal Unico

Lousada, de de 2024
Em representagéo do Municipio de Lousada, Em representagéo da “Lousada Sec. XXI"
Pedro Daniel Machado Gomes José Pedro Vanzeler de Sousa

Fernando José da Costa Sampaio

Susana Patricia dos Santos Monteiro
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